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1. UVOD

Drustveni i politicki napredak svakog druStva ovisi od sposobnosti da se odupre
kriminalitetu, posebno jednom od njegovih najtezih oblika, korupciji. Pretpostavka za
uspjeSnu borbu protiv korupcije je poduzimanje sveobuhvatnih politickih,
institucionalnih i drustvenih reformi. U tom kontekstu, sve profesije, institucije i
pojedinci imaju svoj zadatak, a posebnu odgovornost u ostvarivanju definiranih
cilieva imaju one institucije od Cije dosljedne angaZziranosti ovisi uspjeh u borbi protiv
korupcije.

Korupcija osim $§to je u suprotnosti s pozitivnim zakonskim propisima, ona predstavlja
i devijaciju temeljnih drustvenih nacela. Kao takva je problem koji je, u razli€itim
oblicima i razmjerima prisutan svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i
organiziranim drzavama. Kao $to su Cimbenici koji utjeCu na stanje i razmjere
korupcije raznovrsni, poput povijesnih, drustvenih, kulturoloSkih i politickih, tako su i
posljedice korupcije u Zivotu obicnoga gradanina i cjelokupnoga drustva
mnogobrojne i teSke. Korupcija negativho utjeCe na tijek gospodarstva time S$to
uzrokuje nepredvidive troSkove za investitore koji su obeshrabreni za buduca
ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije i smanjenje javnih prihoda po osnhovu
neplacenih poreza, carina i drugih dazbina, povecava troSkove administracije, roba i
usluga, te smanjuje produktivhost. Ova pojava, u drustvenom smislu, utjeCe na
izmijenjen sustav vrijednosti, pogotovo racionaliziranje, pa ¢ak i opravdavanje
nezakonitog ponasanja. U politickom smislu, naruSava legitimitet i ugled institucija
vlasti, ugrozava ostvarenje nacela pravne drzave, uzrokujuci nepovjerenje gradana u
vlast i politicku nestabilnost povecanjem jaza izmedu elita i obi€énog gradanstva.

Za Hercegbosansku Zupaniju korupcija predstavlja posebnu opasnost s obzirom da
je, kao dio entiteta Federacije Bosne i Hercegovine te samim time i drZzave Bosne i
Hercegovine, istovremeno i dio jedne zajednice u tranziciji obzirom da Bosna i
Hercegovina jeste drzava u tranziciji, a opéenito u takvim drzavama demokratski,
institucionalni i vrijednosni sustavi jo$ nisu dovoljno izgradeni. Takoder, karakteristike
drzava u tranziciji jeste da neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju
dovoljno garancija za ucinkovitu kontrolu raspolaganja javnim ovlastima, Cciju
zlouporabu korupcija, zapravo, predstavlja.

Borba protiv korupcije, dakle, prije svega zahtjeva detekciju slabosti u organizacijskoj
strukturi poslovanja na razini svih institucija u Hercegbosanskoj zupaniji (u daljnjem
tekstu HBZ) te manjkavosti zakonodavnog regulatornog okvira na svim podrugjima
djelovanja institucija u HBZ. Samo kontinuiranim djelovanjem moguée je postupno i
sustavno suzbijati korupciju i istovremeno reafirmirati politiku, odnosno drZzavnu
sluzbu kao djelatnost za javno dobro.

U izradi Strategije za borbu protiv korupcije HBZ 2016. - 2019. koja je sadinjena
sukladno listi preporuka dostavljenoj od Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Agencija),
primijenjen je sektorski pristup, koji ¢e ciljanim preventivnim mjerama omoguditi
sprjeCavanje razli€itih pojavnih oblika korupcije specificnih za pojedini sektor, a sve
kako bi se postigla svrha identificiranja i suzbijanja koruptivnih rizika. S obzirom na
vaznost dosljedne provedbe Strategije za borbu protiv korupcije HBZ 2016. - 2019.
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osobita pozornost posvetit ¢e se pracenju provedbe utvrdenih mjera prevencije i
suzbijanja korupcije te odgovornosti za njihovu provedbu. Strategija za borbu protiv
korupcije HBZ 2016. — 2019. ée se provoditi kroz Akcijski plan za provedbu Strategije
za borbu protiv korupcije HBZ 2016. — 2019. Time ée se ostvariti zakonska obveza
HBZ iz lanka 22. Zakona o Agenciji (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13).

2. 1ZJAVA

Strategija za borbu protiv korupcije HBZ 2016. — 2019. odrazava bezuvjetnu politi¢ku
opredijeljenost za borbu protiv korupcije i stvaranje sustavnih rieSenja za ucinkovito
sprjeCavanje i suzbijanje korupcije na svim razinama u HBZ.

Borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces u kojem nema brzih i jednostavnih
rieSenja, te je potrebno provoditi kontinuiranu aktivnost.

Vlada HBZ ¢e stvoriti sve neophodne pretpostavke za uspjesnu primjenu Strategije
za borbu protiv korupcije HBZ 2016. — 2019. (u daljnjem tekstu Strategija) sa
teziStem na osnovnim podrucjima prevenciji, represiji i edukaciji.

Vlada HBZ ée preko svojih institucija aktivno razvijati povjerenje i unaprijediti
suradnju izmedu svih sluzbi u HBZ te sa nevladinim sektorom, medijima i privatnim
sektorom, radi povezivanja svih snaga i potencijala zajednice u borbi protiv korupcije.

|zraZzavajuéi potpunu opredijeljenost u borbi protiv korupcije, Vlada HBZ je odluéna
da razvija i unapreduje svoj pravni okvir, institucije i kapacitete, sa posebnim
naglaskom na edukaciju, kao i da upotrijebi sve raspolozive kapacitete u borbi protiv
korupcije. U tom pogledu postoji potreba daljeg razvoja strateSkog pristupa u toj
borbi.

3. OPCI PRINCIPI | NACELA STRATEGIJE

Imajuci u vidu sve izrazajniju svijest i opredijeljenost za ucinkovitiju i angaziraniju
borbu protiv korupcije te obveze HBZ na ovom planu Strategija predvida provodijive,
jasne i konkretne sektorske ciljeve i prioritete koji uvazavaju sve specifiCnosti
administrativne ustrojenosti HBZ i drustva u njoj. Spomenuti ciljevi su nadogradnja i
kontinuitet teZnji HBZ u borbi protiv korupcije, te su sukladni i u okviru ciljeva
Strategije za borbu protiv korupcije 2015. — 2019. Bosne i Hercegovine uz
podrazumijevanje odredenih specificnosti za konkretna sektorska podrucja to jest
sami ustroj HBZ.

Borba protiv korupcije ne moze se promatrati odvojeno od ostalih srodnih strateskih i
drugih procesa u HBZ u podrugjima specifiénih i znagajnih za nadleznost HBZ. U tom
smislu Strategija je sukladna i prati odgovarajuée procese u HBZ te je prilagodena i u
potpunosti prati i koncipira njena prioritetna i posebna sektorska podrucja. Na taj
nacCin se nastoji ucvrstiti konsenzus o potrebi koordiniranog, sveobuhvatnog i
sustavnog djelovanja protiv korupcije u HBZ, &me 6e se poboljsati kvaliteta
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funkcioniranja viasti i administracije u HBZ u svim oblastima, kao i sama kvaliteta
Zivota stanovnika u njoj.

Kod sacinjavanja Strategije podrazumijevane su sve bitne oblasti borbe protiv
korupcije, a to su: prevencija, represija i koordinacija. Zbog toga se podrazumijeva
utemeljenost protukoruptivnih aktivnosti na cinjenicama, pa takav pristup odlikuje
transparentnost, nepristranost, stru¢nost, inkluzivnost, sveobuhvatnost, mjerljivost i
orijentiranost na ucCinak kao opceprihvaceno najboljih principa u borbi protiv
korupcije. Uz navedeno, nuzno je predvidjeti i op¢e principe u borbi protiv korupcije, a
to su: borba protiv korupcije u javnom sektoru, poticanje moralne osude i
neprihvatljivosti korupcije, smanjivanje koristi i povecanje rizika od korupcije,
umanjivanje i reguliranje diskrecionih ovladtenja, povecanje transparentnosti pri
donoSenju odluka, povecCanje nadzora i kontrole nad donoSenjem odluka,
interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije, intenziviranje otkrivanja i
represije korupcije i poboljSanje koordinacije u borbi protiv korupcije.

Strategija, pored jasno definirane vizije, naCela i strateSkih ciljeva, odreduje i
normativni, institucionalni te drustveni okvir za borbu protiv korupcije, potom
prioritetne oblasti, podru¢ja od posebnog znacCaja za protukorupciju, uklju€ujuéi i
mehanizme pracenja i evaluacije njene provedbe.

3.1. DEFINIRANJE POJMA KORUPCIJE

Veoma je bitno prilikom definiranje pojma korupcije uciniti da se ova pojava kasnije
moZze razlikovati od sluCajeva kada je pristranost u odlucivanju posljedica predrasuda
ili naklonosti, a ne nakane da se ostvari neka pogodnost za sebe ili drugoga, kao i od
okolnosti u kojima je Stetna odluka rezultat manjka informacija ili znanja kojim
donositelj odluke raspolaze. U tom smislu i nastojanju da se naznali ta
diferencijacija, Strategija iznosi dva pristupa definiranju pojma korupcije.

Prva definicija je iz Zakona o Agenciji (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13) i
ona korupciju odreduje kao: ,svaku zlouporabu moci povjerene javnom sluzbeniku ili
osobi na polititkom polozaju na drzavnoj, entitetskoj, zupanijskoj razini, razini Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine, gradskoj ili opcinskoj razini, koja mozZe dovesti do
privatne Kkoristi. Korupcija posebice moze ukljucivati posredno ili neposredno
zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvaéanje mita ili neke druge nedopuStene
prednosti ili njenu mogucnost, kojima se naruSava odgovaraju¢e obavljanje bilo
kakve duznosti ili ponasanja oCekivanih od primatelja mita”.

S obzirom da iznesena definicija usko poima pojam korupcije, potrebno je navesti i
definiciju koja daje i jedan Siri okvir poimanja korupcije, a najobuhvatnija i
najpotpunija definicija te vrste je ona koja se nalazi u Gradansko-pravnoj konvenciji
protiv korupcije Vijeca Evrope (Civil Law Convention on Corruption, Strazbuorg,
04.11.1999. godine, stupila na snagu 01.11.2003. godine, stupila na snagu u odnosu
na BiH 01.11.2003. godine; objava ,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 36/2001). Ta
Konvencija ukazuje na razne pojavne oblike korupcije koji su sankcionirani i
normama kaznenog zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine. Dakle, prema
toj Konvenciji, “korupcija podrazumijeva traZzenje, nudenje, davanje ili primanje,
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posredno ili neposredno mita ili bilo koje druge nezakonite koristi ili stavljanje toga u
izgled, koje izopacCuje propisano izvodenje neke duznosti ili ponaSanja koje se
zahtijeva od primatelja mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u izgled”.

Shodno navedenom, sve institucije i pojedinci u HBZ koji ée sudjelovati u provedbi
Strategije trebaju biti svjesni postojanja korupcije ukoliko dode do namjernog
naruSavanja principa nepristranosti pri odlu€ivanju u cilju prisvajanja neke
pogodnosti.

3.2. PRINCIPI

Pored ve¢ spomenutih opCih principa, u koordiniranoj provedbi ove Strategije u svim
institucijama u HBZ, potrebno je predvidati i druge znacCajne principe borbe protiv
korupcije kao $to su:

- postojanje politicke i gradanske volje;

- postivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda;

- razvijanje osobnog i institucionalnog integriteta,
- partnerstvo sa zajednicom;

- odgovornost za implementaciju Strategije.

3.3. NACELA

U provedbi Strategije, imajuéi u vidu slozenost problema korupcije te njezin izravan
utjecaj na postivanje temeljnih drustvenih vrijednosti, neophodno je pridrzavati se
odredenih nacela, kao Sto su:

- Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom. U poduzimanju protukoruptivnih aktivnosti subjekti provedbe trebaju svoje
postupanje temeljiti na pravu tako da njihove odluke budu u formalnoj i materijalnoj
suglasnosti sa odgovaraju¢im pravnim aktima na svim razinama vlasti;

- Utemeljenost na ¢injenicama - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti
protukorupcijskih zadaca treba se zasnivati na Cinjenicama. Ve¢ u fazi analize i
procjene stanja i pojavnih oblika subjekti provedbe obvezni su utvrditi Cinjenice, i na
osnovu njih temeljiti mjere za suprotstavljanje korupciji;

- Dobra praksa - suglasje protukoruptivnih aktivnosti sa dobrim praksama na polju
suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, uenjem na
greSkama, uocenim obrascima koruptivhog ponasanja i njihovog uzroka u sustavu.
Za pojedine aspekte problema korupcije moze postojati mnostvo razliitih rjeSenja,
koja trebaju biti uzimana u obzir, ovisno od njihove primjenjivosti u HBZ;

- Sveobuhvatnost i inkluzivnost - koordiniranu ukljuCenost najveceg broja aktera i
utjecaj na Sto je moguce vedéi broj Cimbenika koji doprinose korupciji. Borba protiv
korupcije nije zadac¢a samo pojedinih subjekata, niti postoje pojedinacni Cimbenici koji
uzrokuju korupciju. U borbu protiv korupcije duzne su se, svako u okviru svojih



nadleznosti, ukljuciti sve institucije i sluzbe u HBZ, organizacije civilnog drustva,
profesionalna udruzenja, mediji i gradani;

- Transparentnost i participativnost - pravovremeno upoznavanje javnosti sa
donosenjem odluka i politika u institucijama na svim razinama u HBZ, kao temelj za
utjecanje na njihovo donoSenje je mocno sredstvo za spreCavanje korupcije. Svi
subjekti provedbe Strategije, a pogotovo drzavna tijela i sluzbe, duzni su osigurati
odgovarajuce mehanizme komunikacije i konsultacije javnosti prilikom odlu€ivanja;

- Nepristranost i struCnost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje protukorupcijskih zada¢a neophodni su za dug i slozen proces kao §to
je borba protiv korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za
opce dobro i unaprjedenja profesionalizma uprave, ali i privatnoga sektora, i u njemu
nema mjesta ideoloskim, politiCkim i drugim utjecajima. Isto tako, potrebno je stalno
raditi na unaprjedenju znanja, stavova i vjestina za suprotstavljanje korupciji;

- Orijentiranost na ucinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna je
efikasnost strateSkinh dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije ako nisu jasno
postavljeni ciljevi i svrha koju trebaju postici, Ciju realizaciju nije moguce pratiti i koji
su tesko ili nikako ostvarivi.

4. VIZIIA

Kako je korupcija slojevit fenomen i za borbu protiv nje je nuzno ukljucivanje $to
veceg broja drustvenih aktera koji ¢e, svako iz svog kuta, doprinijeti borbi protiv
korupcije. Pod pojmom borba protiv korupcije Strategija podrazumijeva mjere i
preventivne aktivnosti na planu provedbe zakonskih i podzakonskih propisa,
koordiniranje rada svih institucija i sluzbi u HBZ i Sirenje svijesti o potrebi i
mehanizmima borbe protiv korupcije, kao i standardima i vrijednostima, kako u
javnom i privatnom sektoru, tako i u cjelokupnom drustvu. HBZ je odlu¢na da razvija i
unaprjeduje pravni okvir, institucije i kapacitete, suraduje sa svim razinama vlasti u
Bosni i Hercegovini te medunarodnim organizacijama, kao i da upotrijebi sve
raspolozive kapacitete u borbi protiv korupcije.

Imajuci u vidu navedeno, vizija Strategije je da se na isteku njene primjene postigne
sliedeci konacan rezultat:

Hercegbosanska Zupanija je, kroz izgradnju i unaprjedenje institucionalnog i
normativnog okvira, aktivnostima na planu jaCanja svijesti o Stetnosti korupcije,
smanjenju tolerancije ka koruptivnom pona$anju, prevenciji korupcije, njenom
proaktivnom otkrivanju i neselektivnom i efikasnom procesuiranju, prepoznata po
uvjerljivim naporima i viSem stupnju vladavine prava te pove¢anom povjerenju
gradana u institucije vlasti. Sve viSe se postaje drustvo sa efikasnim sustavom i
prepoznatljivim rezultatima u borbi protiv korupcije, sa teZznjom eliminacije ove
prijetnje u najvecoj mogucoj mjeri.



5. TEMELJNI CILJEVI STRATEGIJE

Opcenita teznja ove strategije moze se, u odredenoj mjeri, predstaviti kao stvaranje
preduvjeta za spre€avanje i suzbijanje korupcije na svim razinama i oblastima u
HBZ, kroz daljnje jadanje institucionalnog okvira, efikasnog kaznenog gonjenja,
prevenciju, edukaciju i uspostavljanje sustava nadzora za pracenje provedbe
Strategije. Istovremeno se namjerava, uz uvazavanje, normativnu sukladnost i
koordinaciju sa strateSkim dokumentom na drzavnoj razini, koji u bitnoj mjeri
predstavlja opci strateski okvir i orijentir op¢eg zajedniCkog nastupanja u borbi protiv
korupcije, stvoriti opéi okvir za odlu€nu i sveobuhvatnu borbu protiv korupcije, $to
podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje, ali i odredenih polaznih
opredjeljenja i nacina zajednickoga djelovanja. U tom kontekstu, dakle kontekstu
opceg cilja Strategije za borbu protiv korupcije 2015. — 2019. Bosne i Hercegovine,
opéi cilj Strategije se odreduje i kao nastojanje da se u HBZ ustanove prioriteti na
planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajedni¢koga
djelovanja svih institucija javne vlasti u HBZ, kao i svih segmenata drustva na tom
polju, te stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za smanjenje stvarne i percipirane
razine korupcije i afirmirati pozitivne drustvene vrijednosti poput integriteta,
odgovornosti i transparentnosti.

Podrazumijevajuéi specifiénosti ustroja HBZ i njenih karakteristiénih sektorskih
podrucja, koji su odluéni u borbi protiv korupcije, Strategija se prakti€no mora temeljiti
i na sveobuhvatnoj participativnoj identifikaciji korupcijski rizi€nih poslovnih procesa i
uzroka nepravilnosti u postupanju svih sudionika u relevantnim tijelima javne vlasti u
HBZ. Zato je Strategija usmjerena na promjenu stavova i ponasanja svih sudionika,
od Zupanijskih i op¢inskih duznosnika, svih javnih sluZbenika i gradana u HBZ. Takva
metoda omogucuje pokretanje ciljanih protukorupcijskih intervencija prema prethodno
odredenim sektorskim ciljevima u prioritetnim podrucjima.

Dakle, vazan cilj ove strategije je sprijeCiti korupciju odnosno upravljati njezinim
rizicima u javnoj upravi, jedinicama lokalne samouprave, javnopravnim tijelima,
trgovackim, poslovnim i drugim drustvima u kojima HBZ te jedinice lokalne
samouprave ima vlasniCke udjele, privatnom sektoru i organizacijama civilnog
drustva. Taj cilj e se postici: povecanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti
u tijelima javne vlasti, jaanjem protukoruptivnih mehanizama u tijelima javne vlasti,
snaznijom suradnjom tijela javne vlasti i jaCanjem kapaciteta zaduZenih za provedbu
aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije, u€inkovitim otkrivanjem i suzbijanjem
korupcije, dosljednom i ucinkovitom provedbom postoje¢eg zakonodavnog okvira u
podruCju suzbijanja i prevencije korupcije, uspostavom procedura upravljanja
korupcijskim rizicima u tijelima javne vlasti, jaCanjem javne svijesti o uzrocima i
posljedicama korupcije i ulozi svakog pojedinog gradanina u prevenciji korupcije,
jacanjem uloge i suradnje s civilnim drustvom u podrucju prevencije i suzbijanja
korupcije, jaCanjem aktivne uloge medija u poticanju osobnog i profesionalnog
integriteta.



6. NORMATIVNI, INSTITUCIONALNI | DRQéTVENI OKVIRI
ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U HBZ

Da bi borba protiv korupcije bila uCinkovita, potrebno je, koliko je moguce, da postoji
viSa razina suradnje i koordinacije izmedu svih institucija i drustvenih subjekata koje
¢emo pobrojati, a njihova uloga u tom procesu je detaljnije obradena u
odgovarajucim strateskim ciljevima Strategije.

6.1. NORMATIVNI OKVIR

Od zakona koiji reguliraju oblast korupcije HBZ, najznad&ajniji u tom smislu su oni koji
reguliraju sljedece oblasti:

kazneno - materijalne propise;
kazneno - procesne propise;

- javne nabavke;

- sukob interesa;

- financiranje politickih stranaka;
- slobodan pristup informacijama;
- izborne procese.

6.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir u HBZ obuhvaca sljedeée institucije:

- Skupstina HBZ;

- Vlada HBZ (sa ministarstvima);

- Zupanijski sud;

- Opéinski sud;

- Kantonalno tuZiteljstvo Kantona 10;
- Opcinsko vijece;

- Nacelnik Opcine;

- Javna poduzeéa u HBZ.

6.3. DRUSTVENI OKVIR

Uz navedene okvire, veoma bitnu ulogu u borbi protiv korupcije ima i drustveni okvir
koji bi trebao biti zainteresiran za smanjenje Stetnih posljedica korupcije. Drustveni
okvir u HBZ Cine:

- PolitiCke stranke;
- Privatni sektor i drugi oblici njegovog udruZzivanja;



- Mediji;

- Obrazovne institucije;

- Udruge i organizacije civilnog drustva;
- Gradani.

7. STRATESKI CILJEVI ZA SEKTORSKA PODRUCJA U
BORBI PROTIV KORUPCIJE U HBZ

Svi strateski ciljevi nalaze se u tijesnoj vezi jer oCekivani efekti mogu biti postignuti
samo ukoliko svi ciljevi budu tretirani sa jednakom bitnoS¢u. Za prioritete i sektorska
podru€ja ¢e biti utvrdeni odredeni ciljevi, iz kojih ¢e dalje proizlaziti konkretne
aktivnosti za njihovu provedbu, a =zadane aktivhosti ¢e se u konacnici
operacionalizirati kroz Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije u
HBZ 2016. — 2019. (u daljem tekstu Akcijski plan) sa precizno odredenim izvrsiteljima
tih aktivnosti iz razliCitin oblasti, pokazateljima ucinkovitosti, rokovima i planiranim
sredstvima.

7.1. PRIORITETI U PREVENCIJI | SUZBIJANJU KORUPCIJE
7.1.1. INTEGRITET U INSTITUCIJAMA | UPRAVI U HBZ

Osnazivanjem principa integriteta koji obuhvaca vise posebnih protukorupcijskih
principa kao Sto su: transparentnost, odgovornost svakog pojedinog djelatnika,
profesionalizam, nepristranost, objektivnost i etiCnost, oCekuje se da ¢e biti uvedeni
dodatni uvjeti i standardi koji pojavu koruptivnih ponasanja u javhom sektoru treba da
svedu na minimum. Pravila etike i integriteta u institucijama i upravi vazna su
sredstva za osiguranje odgovornosti i profesionalnog ponaSanja drzavnih i javnih
sluzbenika i imenovanih duzZnosnika. Ona posredno na taj nacin sprjeCavaju
korupciju jer poti€u sluzbenike i duznosnike da postupaju nepristrano i jednako
prema svim gradanima te Stite javni interes.

Eticki standardi i integritet javnih duzZnosnika i drZavnih sluzbenika su najbolja,
najjednostavnija i, po pitanju upotrijebljenih resursa za njih, najmanje zahtjevna
prepreka korupciji. Medutim, ma kakve aktivhosti se provodile, ne moze se sa
sigurnosSc¢u racunati na to da ¢e se svi drzavni sluzbenici u praksi uvijek ponasati
eticno, osobito u situacijama kada su koruptivha iskuSenja velika, bilo zbog
vrijednosti moguce nezakonite koristi, zbog odsustva kontrolnih mehanizama ili zbog
navodno moralnog opravdanja takvih postupaka. U HBZ u odredenim institucijama
postoje etiCki kodeksi, kao i programi obuka u vezi sa integritetom i etikom, ali postoji
potreba da se oni usporede i da se harmoniziraju na osnovu najboljih postojecih
iskustava. Postivanju etiCkih kodeksa joS uvijek se ne daje primjeren znacaj. Eticki
kodeksi ne koriste se dovoljno, sukladno radnopravnim propisima za ocjenu kvaliteta
rada ili za pokretanje stegovne odgovornosti, a preventivhe provjere postivanja
kodeksa su rijedak izuzetak.



Shodno navedenom bi, prioritetno, trebalo podi¢i znaCaj koji ovi kodeksi imaju,
promovirati ih u institucijama i u javnosti, te pozvati gradane da na povjerljiv nacin
ukazu na povrede ovih pravila od strane uposlenih ili rukovoditelja javnih institucija.
Pored toga, potrebno je obratiti posebnu pozornost na integritet onih sluzbenika €ija
su radna mjesta posebno izlozena riziku od korupcije i primijeniti mjere iz prethodno
sacinjenih planova integriteta u svezi s tim.

Ciljevi:

1. Smanjenje mogucénosti za zlouporabu diskrecijskih ovlasti;

2. Potpuna primjena etiCkih kodeksa u svim institucijama i upravi na svim
razinama;

3. Normativno uredena obveza usvajanja planova integriteta u javnom sektoru na
svim razinama.

7.1.2. SUKOB INTERESA

Stvaranje i odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrS§enje poslova u
javnim institucijama je od velike vaznosti. Sukob interesa uvijek prethodi korupciji, ali
ne mora nuzno do nje dovesti, pa je zbog toga neophodno da postoje i da se
primjenjuju jasna i sveobuhvatna pravila, koja ¢e broj situacija u kojima uopée moze
doé¢i do sukoba interesa svesti na razumni minimum. U tom smislu, potrebno je
definirati nespojivost obavljanja pojedinih poslova, pravila o izuzecu iz daljeg
odluCivanja u slu€aju da se sukob interesa, ipak, pojavi, pravila o prijavljivanju
imovine i darova, provjeru i kaznjavanje kr8enja tih pravila, kako medu duznosnicima,
tako i medu drugim sluzbenicima koji su u prilici osigurati sebi ili drugome financijsku
i drugu korist, a u svezi sa odlukama koje donose.

Neraskidivost veze sukoba interesa s korupcijom upucéuje na potrebu ucinkovitog
sprieCavanja sukoba interesa kao jednog od kljuénih elemenata u procesu suzbijanja
korupcije. Unato€ postignutim rezultatima, joS uvijek postoji veliki prostor za
normativno usavrsavanje sustava upravljanja sukobom interesa.

Ciljevi:

1. Povecdana svijest javnih duznosnika i drzavnih sluzbenika o sukobu interesa i
znacaju njegovog sprje€avanja u vrS§enju javne sluzbe;
2. Unaprjedenje procedure utvrdivanja sukoba interesa.

7.1.3. TRANSPARENTNOST | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Uvijek postoji i mozZe se samo povecavati zainteresiranost raznih subjekata za pristup
informacijama u posjedu tijela vlasti, a posebno od strane civilnog sektora i medija.
Slobodan pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo za
osiguranje vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti. Takoder
je preventivni alat za borbu protiv korupcije, koji s jedne strane jata otvorenost rada,
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a s druge strane suzava prostor zlouporabe institucija HBZ, poticajno djelujuéi na
zakonitost i pravilnost u postupanju. Sloboda informiranja, odnosno transparentnost u
radu drzavnih tijela jedan je od nezamjenjivih uvjeta za uspjeh protukorupcijskih
napora. Prema medunarodnim konvencijama, ona se, pored osiguravanja pristupa
javnosti informacijama pod kontrolom javnih tijela, ostvaruje i kroz uspostavu i
promoviranje mehanizama za prijavljivanje koruptivnog ponasanja, otvaranje prostora
za komentiranje rada javnih institucija, te narocito objavljivanjem osnovnih informacija
o njihovom djelokrugu, nacinu i rezultatima rada.

Izvjesna istrazivanja provedena na planu slobode pristupa informacijama ocjenjuju
da je primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11) na izrazito niskoj razini.
Prema izvjeSc¢u Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH za 2013. godinu samo
manji broj institucija imenovao je sluzbenika za informiranje i dostavio je vodic€ i
indeks registar informacija koje su pod njihovom kontrolom, te je dostavio statistiCka
izvjeSéa iz oblasti pristupa informacijama. Dio tijela vlasti HBZ je izgradio kapacitete
za provedbu propisa iz oblasti slobode pristupa informacijama. Primjena zakona na
nivou lokalnih samouprava joS uvijek predstavlja problem, zbog nedovoljnih
kapaciteta, a pravo na pristup informacijama koristi mali broj gradana. Vedina tijela
vlasti ima svoje internet prezentacije na kojima objavljuju podatke o svom radu koji
mogu biti predmet interesiranja gradana. Informacijske tehnologije se ne koriste u
dovoljnoj mjeri i na nacin koji bi smanjio troSkove pristupa informacijama,
opterecenost tijela vlasti i eliminirao prostorne barijere. Osim postupanja po
postojec¢im zakonskim propisima o slobodi pristupa informacijama, €iju bi primjenu
trebalo u potpunosti osigurati, i preispitati zakonske norme koje se odnose na
izuzetke od omogucéavanja pristupa, tijela vlasti trebali bi samoinicijativno, ali i na
temelju dopunjenog normativnog okvira, objavljivati Sto veci broj informacija
proaktivno, odnosno, kada im to nitko ne trazi, i to u formi pretrazivih baza podataka,
kad god je moguce.

Ciljevi:

1. PoboljSanje primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama;

2. Jacanje svijesti o pravu na pristup informacijama i potrebi transparentnog rada
institucija;

3. Unaprjedenje prava na slobodan pristup informacijama.

7.1.4. JAVNE NABAVE | PRIVATNI SEKTOR

Javna nabava je jedno od kljucnih podrucja u kojima javni i privatni sektor ulaze u
financijsku interakciju. Rezultati istrazivanja projekata provedenih u Bosni i
Hercegovini govore u prilog tome da ne postoji koordinirana politika za javne nabave,
ni okvirno definirani standardi i karakteristike roba i usluga koje se nabavljaju. Osim
toga, istrazivanja su pokazala i da je kadar koji provodi procedure broj¢ano
neadekvatan i nedovoljno osposobljen, te da ne postoje djelotvorni mehanizmi
osiguranja njihovog integriteta. Na sliCan nacin i Evropsko povjerenstvo konstatira
probleme koji se ti€u neuskladenosti zakonodavstva, mogucénost Siroke primjene
pregovarackih postupaka i nepostojanje sankcija za neobjavljivanje informacija o
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postupcima javne nabave. Stoga je u podrucju javne nabave potrebno konstantno
raditi na uvodenju i podizanju preventivnih politika i standarda u suzbijanju korupcije.
Dobra protukorupcijska politika se u javnim nabavama mozZe sprovesti ako otvoreni
postupak postane dominantan, ako uvijeti i kriteriji budu formulirani nediskriminativno,
da budu provjerljivi i u potpunosti relevantni za predmet javne nabave.
Transparentnost u javnim nabavama ne samo da omogucava bolju kontrolu javnosti,
vec i direktno doprinosi povecanju konkurencije i ustedama. Veoma je bitno osigurati
da u javnim nabavama postupa stru¢no osoblje visokog integriteta. Javne nabave,
kao i drugi vidovi javnih rashoda, treba da budu podvrgnuti kontroli javnosti i
nadleznih tijela u svim fazama.

U prevenciji korupcije u javnim nabavama, osim javnih tijela u HBZ, vaznu ulogu
moZe imati i privatni sektor. lako neka od poduzeca potiCu korupciju u javnim
nabavama ili sudjeluju u njoj neposredno ili posredno, najveéi dio privatnog sektora
nesumnjivo ima interes da korupcije u ovoj oblasti bude sto manje. Osnovne
mogucénosti da privatni sektor utjeCe na popravljanje stanja jesu organizirano
djelovanje preko poslovnih udruZenja, u cilju zastite interesa svojih ¢lanova, ali i
individualno djelovanje poduzeca ¢Ciji su interesi neposredno pogodeni, propisivanjem
diskriminatornih uvjeta i kriterija, krSenjem pravila o javnosti podataka, procedure
ocjene ponuda ili naknadnim izmjenama ugovora. Zbog toga, sve nadlezne institucije
trebaju poticati gospodarske subjekte da u Zalbenom postupku $tite svoja prava koja
su prekr§ena nezakonitim javnim nabavkama. S druge strane, javne institucije treba
da predoCe privatnom sektoru i javnosti, koje su firme ispunile svoje ugovorne
obaveze, a koje to nisu ucinile.

Ciljevi:

1. Unaprjedenje efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti postupka javne
nabave;

2. Unaprjedenje uvjeta za aktivnije sudjelovanje privatnog sektora u
protukoruptivnim aktivnostima.

7.1.5. FINANCIRANJE POLITICKIH STRANAKA

Politicke stranke su klju¢an element demokratskih drustava i sredstvo za izrazavanje
politicke volje gradana. U svezi sa njihovim financiranjem postoje odredeni
medunarodni standardi, ali i bitne razlike u sustavima i praksama raznih drzava.

Korupcija je uvijek povezana sa procesom donosenja odluka. Imajuéi u vidu moc¢ koju
politicke stranke imaju u HBZ ogigledan je njihov utjecaj na funkcioniranje javnih
institucija i proces donoSenja odluka. Oblast financiranja politickih stranaka
neophodno je tretirati u kontekstu prevencije korupcije.

U Bosni i Hercegovini koncem 2012. godine donesen je novi Zakon o financiranju
politiCkih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12), kojim su uvedene brojne
novine. U lzvjeS¢ima Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu CIK BiH) o provedbi Zakona su kao problem istaknuta pitanja u oblasti oko
izvora financiranja (izdavacka djelatnost i kreditha zaduzenja), a posebno
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nepredvidenih kazni za slu€aj da politiCke stranke ne vode evidencije o prihodima i
rashodima, osim ¢lanarina i priloga fizi€kih i pravnih osoba, ne vode poslovne knjige
ili ne podnose financijska izvjeS¢a u roku i na nacin kako je propisala CIK BiH.

Cilj:

1. PovecCanje razine transparentnosti financijskog izvjeScivanja politiCkih
stranaka.

7.1.6. CIVILNE ORGANIZACIJE DRUSTVA, GRADANI, NEVLADINE
ORGANIZACIJE | MEDUJI

Strategija predvida znacajnu ulogu civilnog drustva u borbi protiv korupcije, kao i
suradnju izmedu javnih tijela i organizacija civilnog drustva. Ostvarena suradnja je do
sada imala ograniCen efekt i postoji potreba za unaprjedenjem suradnje i
intenziviranjem dijaloga javnih tijela i nevladinih organizacija (NVO), posebno na
planu borbe protiv korupcije. Civilno drustvo, pod kojim se podrazumijevaju sve
organizacije i pojedinci koji djeluju izvan drzavnog aparata, ima znacajnu ulogu u
suprotstavljanju korupciji. Poticanje gradana, medija i civilnog drustva da se ukljuce u
detekciju i pracenje koruptivnih rizika javnih politika, pomaze tijelima javne vlasti da
rade odgovornije, transparentnije te na odgovarajuc¢i nacin utjeCe na smanjenje
mogucnosti korupcije. Aktivno i snazno civilno drustvo osigurava vec¢u odgovornost u
provedbi mjera prevencije i suzbijanja korupcije.

Opcéenito gledano gradani su svjesni opasnosti od korupcije i tretiraju je kao Stetnu
pojavu, ali jo§ uvijek nisu dovoljno upoznati sa svim njenim pojavnim oblicima,
uzrocima, posljedicama, aktivnostima koje tijela vlasti provode u borbi protiv
korupcije, efektima tih aktivnosti na poboljSanje situacije, kao ni sa mogucnostima i
nacinima da se i sami gradani aktivnije uklju¢e u borbu protiv korupcije. Uslijed toga,
pojedini oblici korupcije su i dalje djelomic¢no prihvaceni od strane velikog broja ljudi
kao normalna stvar ili kao nepromjenljivi dio stvarnosti. U tom smislu, Strategija
predvida niz programa, koji se odnose na podizanje svijesti kod gradana i drugih
aktera drustva o korupciji, njenim modalitetima, uzrocima, posljedicama i nacinu
suprotstavljanja i jacanju povjerenja izmedu javnih institucija i drugih aktera drustva.

Takoder, organiziranje javnih kampanja jedno je od najdjelotvornijih sredstava za
mobiliziranje javne potpore protukorupcijskim naporima. Medutim, treba voditi rauna
o tome da ova aktivnost moze biti uspjesSna jedino ako kampanje imaju jasno i dobro
identificirane ciljeve i predlazu ucinkovite mjere na planu prevencije i suzbijanja
¢injenja koruptivnih radnji.

Bitan preduvjet da se gradani i njihovi oblici udruzivanja civilnog drustva ukljue u
borbu protiv korupcije je da budu uvjereni da Ce institucije, uistinu, nesto uciniti protiv
korupcije ako je neko prijavi, kao i da necCe trpjeti posljedice zbog prijavljivanja
korupcije ili od uklju€ivanja u borbu protiv korupcije. U svezi toga, gradanima treba
omoguciti sigurne kanale komunikacije sa institucijama, kroz koje mogu, bez straha
od posljedica ukazati na koruptivne radnje i druge nezakonite i Stetne pojave.
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Nevladine organizacije, kao udruge gradana, takoder mogu imati znac¢ajnu ulogu u
prevenciji i borbi protiv korupcije. Relativno mali broj nevladinih organizacija u HBZ
se bavi pitanjem korupcije, pa je stoga ogranicen efekt njihovog djelovanja. Potrebno
je unaprijediti suradnju institucija HBZ i nevladinih organizacija na polju istrazivanja i
analize korupcije u razliCitim segmentima. Interes za aktivnosti nevladinih
organizacija treba da ide i u pravcu upoznavanja sa njihovim programima, kako bi
bilo osigurano Sto manje nepotrebnog preklapanja ili medusobnog dupliranja
aktivnosti nevladinih organizacija ili nevladinih organizacija i tijela vlasti, kao i da bi se
ulozenim sredstvima postigao bolji efekt. Transparentnost u radu i financijskom
poslovanju nevladinih organizacija potrebno je poboljSati. U tom smislu, treba
uspostaviti i modele suradnje sa donatorima, posebno prilikom definiranja prioriteta i
planiranja potpore.

Mediji imaju naglasenu ulogu u borbi protiv korupcije, te je potrebno i dalje razvijati i
unaprjedivati partnerski odnos izmedu institucija i medija, osobito u smislu
prenoSenja protukorupcijskin poruka i provedbe odredenih kampanja. Svojom
djelatnoS¢u mediji ograniCavaju zlouporabu moci otkrivanjem sumnjivih poslova u
javnim djelatnostima, a izuzetno su znacaijni i u otkrivanju mogucih korupcijskih afera.
Da bi mediji mogli da ispune ovu svoju ulogu, potrebno je osigurati potpunu primjenu
zakonskih propisa o slobodnom pristupu informacijama, ali i objavljivanje veceg broja
informacija. Takoder, kako bi mediji dali doprinos u borbi protiv korupcije, potrebno je
podizanje razine poznavanja problematike korupcije i njenih mehanizama, te tehnika
njenog otkrivanja, zbog €ega je potrebno stru¢no usavrSavanje novinara. Sa druge
strane, tijela vlasti treba da imaju aktivan odnos prema onome §to mediji objavljuju, i
to tako Sto ¢e pravovremeno reagirati u svim slu€ajevima kada medijske informacije
koje se odnose na korupciju nisu to¢ne ili potpune, objavljivanjem ispravke i drugih
podataka koji prikazuju potpunu sliku problema o kojem je rije€. Kada, pak, mediji
ukazu na krSenje zakona i mogucéu korupciju, tijela vlasti trebaju reagirati ve¢ na
temelju samih natpisa, a ne da oc€ekuju da mediji podnesu kaznenu prijavu ili
inicijativu za pokretanje nekog drugog postupka.

Ciljevi:

1. Provedba kontinuirane i sustavne javnhe kampanje o uzrocima, pojavnim
oblicima i posljedicama korupcije, uz promoviranje mehanizama djelovanja
protiv korupcije;

2. Omogucavanje sudjelovanja organizacija civilnog drustva u aktivnostima
javnih institucija u oblasti borbe protiv korupcije;

3. Jacanje uloge civilnog drustva u borbi protiv korupcije kroz sudjelovanje u
zajednickim projektima sa javnim institucijama,

4. Potpora aktivnostima civilnog drustva u pracenju i istraZzivanju moguénosti
korupcije i davanju preporuka za njezinu prevenciju i suzbijanje;

5. Osiguranje transparentnosti financiranja nevladinog sektora, posebno iz
proracunskih sredstava;

6. Omogucavanje razvoja odgovornog i objektivnog novinarstva kroz
unaprjedenje otvorenosti institucija prema medijima u okvirima zakonskih
propisa.
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7.1.8. LOKALNA SAMOUPRAVA — OPCINE | MJESNE ZAJEDNICE

Lokalna samouprava obuhvaca pravo gradana i tijela lokalne samouprave da, u
granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim
poslovima na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.
Mogucnost pojave korupcije na lokalnoj razini posebno proizlazi iz Cinjenica
vlasni$tva jedinica lokalne samouprave nad imovinom kojom upravljaju i prihodima
kojima raspolazu, zatim potroSnje znacajnih iznosa proracunskih sredstava putem
javne nabave te izravne interakcije s gradanima i mogucnosti utjecaja na prava,
obveze i interese Sirokog kruga subjekata. Opcenito je stav da je korupcija prisutna
osobito u oblastima zaposlenja, izdavanja dozvola za izgradnju, odobrenja za rad,
inspekcijskog nadzora i slicno. Mada su stvorene normativne pretpostavke za razvoj
lokalne samouprave i suzbijanje korupcije, realno stanje ukazuje da i dalje treba raditi
na unaprjedenju rieSenja i njihovoj daljnjoj nadogradnji, a samim tim i u borbi protiv
korupcije na lokalnoj razini. Duznosnici jedinica lokalne samouprave zbog moguce
nedovoljne informiranosti mogu doci u situacije sukoba interesa. U cilju prevencije
sukoba interesa, odnosno utjecaja privatnih interesa na donoSenje odluka u
obnasanju javnih duznosti, potrebno je sustavno i kontinuirano educirati duznosnike,
ali i sve sluzbenike u tijelima lokalnih vlasti, odnosno u tijelima uprave, inspekcijama,
stru¢nim sluzbama i u drugima, kako bi se izbjegle rizicne situacije.

Potreba donosenja etiCkog kodeksa namecée se kao neophodni element u nastojanju
jaCanja integriteta javnih sluzbenika i duznosnika te povjerenja gradana u obavljanju
duznosti u tijelima lokalnih razina vlasti. U tom kontekstu nuzna je i izrada planova
integriteta u svim tijelima lokalne samouprave, koji ¢e se tijekom njihove primjene
unaprjedivati i dalje razvijati u pravcu Sto ucinkovitijeg sprjeCavanja korupcije.

Ciljevi:

1. Podizanje svijesti educiranjem o vaznosti borbe protiv korupcije;
2. Unaprjedenje planova integriteta tijekom njihove primjene;
3. Pojacane i kontinuirane aktivnosti sprjeCavanja korupcije.

7.2. PODRUCJA OD POSEBNOG ZNACAJA U BORBI
PROTIV KORUPCIJE

lako su u ovom dijelu Strategije odvojeni strateSki ciljevi od prethodnih koji su
razmatrani, oni se trebaju promatrati ipak kao jedna cjelina i prozimaju se u konacnici
kroz operacionalizaciju njihovih aktivnosti u Akcijskom planu. Njihova odvojenost u
Strategiji je uvjetovana &injenicom konkretnog ustroja HBZ te shodno tome
sektorskog pristupa izradi Strategije.
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7.2.1. JAVNE FINANCIJE - PRIKUPLJANJE | RASPOLAGANJE
JAVNIM SREDSTVIMA

Javne financije predstavljaju aktivnosti HBZ u svezi sa pribavljanjem javnih prihoda i
izvr§avanje javnih rashoda, odnosno financiranja funkcija HBZ. Do korupcije moze
doci kako kod raspodjele rashoda, tako i u prikupljanju javnih prihoda. U tom smislu,
klju€na pretpostavka borbe protiv korupcije je da se osigura da ne bude povlastenih
gospodarskih subjekata ili gradana kod prikupljanja poreza, kod davanja drzavnih
koncesija, kod naplate dazbina, kod davanja subvencija i drugih vidova drzavne
pomoci i u postupcima javnih nabava. Da bi se ovi problemi rijeSili, kljuéne mjere su
one koje ¢e osigurati transparentnost svih podataka o planiranju i ostvarivanju javnih
prihoda i javnih rashoda kao i bilo kojeg drugog angazmana koji stvara obaveze za
javni sektor ili javnu imovinu. Transparentnost posebno podrazumijeva dostupnost
podataka u vezi prikupljanja i troSenja javnih sredstava, te ukljuCuje i organiziranje
javnih rasprava prilikom planiranja proracuna.

Kako bi se postigla gospodarska stabilnost, potrebno je osigurati ucinkovito
upravljanje javnim financijama, pravedno i ucinkovito prikupljanje poreznih i drugih
prihoda. U ostvarivanju tih cilieva treba promicati pozitivno ozraje otporno na
korupciju i podizati svijest o nuznosti sprjeCavanja korupcije. Osim toga, neophodno
je poduzimanje mjera kojima ¢e se osigurati ucinkovito upravljanje javnim
financijama, potpuna i ucinkovita naplata prihoda iz nadleZnosti proracunskih
korisnika i tijela jedinica lokalne samouprave te nadzor zakonitosti koristenja
proracunskih sredstava.

Ciljevi:
1. Podizanje svijesti educiranjem o vaznosti borbe protiv korupcije;
2. Unaprjedenje planova integriteta tijekom njihove primjene;
3. Unaprjedenje, odgovornost i racionalnost u planiranju, prikupljanju i troSenju
javnih sredstava, kroz unaprjedenje transparentnosti tog procesa;
4. Jacanje nadzora nad planiranjem i izvrSenjem proracuna;
5. PojaCane i kontinuirane aktivnosti sprje€avanja korupcije.

7.2.2. PRAVOSUDE

Efikasnost i odgovornost nositelja pravosudne funkcije su jedan od uvjeta
funkcioniranja HBZ. Transparentan, neovisan i nepristran pravosudni sustav od
kljuéne je vaznosti za stabilno funkcioniranje drustva i preduvjet za ucinkovito
protukorupcijsko djelovanje. Otvorenost pravosudnog sustava omogucava dobivanje
azurne, jasne i pouzdane informacije od javnog interesa, a neovisno i nepristrano
djelovanje pravosudnih institucija jedna je od pretpostavki kvalitethog funkcioniranja
pravosudnog sustava. Kazneno gonjenje pocinitelja korupcije i nadzor nad
provedbom ovih radnji takoder je dio uspjeSnoga protukorupcijskoga sustava. Svi
akteri ovih procesa moraju postupati profesionalno i neovisno od bilo kakvih utjecaja.
Borba protiv korupcije zahtijeva specificna znanja i vjesStine, koje se moraju stalno
razvijati i usavrSavati. S obzirom na ovakvu istaknutu drustvenu ulogu, tijela za
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provedbu zakona i pravosudna tijela i institucije treba da pokazu joS vecCe standarde
integriteta nego druge javne institucije.

Kada prikupljanje dokaza nije obavljeno dovoljno kvalitetno u prethodnom postupku
to moZze rezultirati odbacivanjem prijava ili blazim kaznama, koje ne postizu dovoljne
efekte u odvraé¢anju od korupcije. Zbog toga je neophodno da se podigne razina
struCnosti osoba koji rade na otkrivanju i obradi sluCajeva korupcije. Mjere za
otkrivanje korupcije i prikupljanje dokaza treba stalno usavrSavati, sukladno najboljim
svjetskim praksama.

Kompleksnost korupcije mozZe se javiti i u svezi sa postupanjem sudova koji imaju
ulogu da utvrde da li je optuznica potkrijepljena valjanim dokazima, da li su optuzeni
krivi i kakvu kaznu im treba izreci. Kazneni postupci za korupciju pred sudom nose |
probleme koji su posebni za tu fazu procesa. Tako se kao problem moze javiti
sporost u vodenju kaznenog postupka kod kojeg je mnogo optuzenih ili svjedoka,
kada su povezana kaznena djela vrSena u duzem periodu i kada osim neposrednih
sudionika u koruptivnim radnjama postoje i organizatori Cija se uloga teZze dokazuje,
ili kada su optuznice zasnovane na koriStenju posebnih istraznih tehnika, odnosno
osporavanje zakonitosti pribavljenih dokaza. Kako bi se ti problemi rijeSili potrebno je
kontinuirano raditi na usavrSavanju sudaca i tuzitelja i time smanjiti moguci negativni
koruptivni utjecaj na sudske postupke. Kako oblast pravosuda moze biti izloZzena
korupciji i pritiscima, tako i postoje mehanizmi koji imaju za cilj pruziti garanciju u
pogledu integriteta i profesionalizma djelatnika u pravosudu. Ti mehanizmi su u
funkciji, ali ih je potrebno jacati, posebno u pravcu vece transparentnosti podataka,
kako bi zainteresirana i struéna javnost dobila priliku da se uvjeri u dosljednost i
ucinkovitost pravosuda.

Ciljevi:

1. Podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije;
2. Unaprjedenje planova integriteta tijekom njihove primjene;
3. Provedba zakona u oblasti borbe protiv korupcije.

7.2.3. ZDRAVSTVO

SprjeCavanje korupcije u zdravstvu je sveobuhvatan proces koji podrazumijeva niz
normativnih, organizacijskih i tehnickih pretpostavki. Razli€ita istraZivanja i ispitivanja
javnosti ukazuju na visoku percepciju korupcije u zdravstvu.

Korupcija u zdravstvu izaziva posebnu osudu javnosti u odnosu na njeno postojanje
u drugim oblastima, osobito zbog osjetljivog polozaja pacijenta u sloZenom odnosu
doktor — pacijent.

Transparentnost sustava zdravstvene zastite nije joS uvijek u svim segmentima na
zadovoljavajuéem nivou. Navedeno je moguce unaprijediti uvodenjem
informacijskog sustava na svim razinama, sa moguc¢noScu uvida u liste ¢ekanja za
odredene medicinske procedure. Poveéanju transparentnosti treba da doprinese i
znacajnija suradnja sa medijima i nevladinim organizacijama, u cilju podizanja javne
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svijesti 0 pravima pacijenata i mjerama koje se mogu poduzeti na suzbijanju
korupcije. Pored transparentnosti liste ¢ekanja na medicinske usluge, potrebno je
dodatnim mjerama utjecati na racionalizaciju sustava i skracivanje vremena Cekanja
na odredene pretrage.

Strozi nadzor nuzno je uspostaviti u podrucju nabave medicinskih usluga i opreme,
izvrSavanja ugovora te odnosa zdravstvenih ustanova i donatora.

Mogucnost pojave sukoba interesa uslijed istovremenog rada zdravstvenih djelatnika
u javnim zdravstvenim ustanovama i privatnim pruzateljima zdravstvenih usluga
ukazuje na potrebu jaCanja normativhog okvira koji ograniCava rad zdravstvenih
djelatnika u javnom i privathnom sektoru, buduc¢i da je navedena mogucnost u
dosadasnjoj praksi negativno utjecala na efikasnost i dostupnost zdravstvenih usluga
i stvorila prostor da pacijent svojim sredstvima osigurava usluge koje su pokrivene
zdravstvenim osiguranjem. U tom kontekstu zamjetno je bavljenje zdravstvenih
djelatnika i drugim privatnim djelatnostima Sto za posljedicu ima naruSavanje kvalitete
i kvantitete javnih zdravstvenih usluga.

Davanje darova iz zahvalnosti stvara kod pacijenata osje¢aj nepovjerenja u
zdravstveni sustav. Stoga je potrebno, s jedne strane, informiranjem i podizanjem
razine svijesti razvijati kod gradana shvacanje o Stetnosti koje za zdravstveni sustav i
drustvo imaju neformalna placanja lijeCnicima i drugom medicinskom osoblju, a s
druge strane, jacati integritet samih zdravstvenih djelatnika radi izgradnje njihove
vlastite otpornosti na korupciju.

Ciljevi:

Podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije;
Unaprjedenje planova integriteta tijekom njihove primjene;
JaCanje transparentnosti sustava zdravstvene zastite;

JaCanje pravnog okvira za unaprjedenje zdravstvene djelatnosti;
PojacCane i kontinuirane aktivnosti sprjeCavanja korupcije.

arwnE

7.2.4. OBRAZOVANJE

Strategija na planu sprje€avanja korupcije u obrazovanju predvida niz aktivnosti za
podizanje svijesti o korupciji. Ostvarivanje dugoroCnih rezultata i proces jaCanja
moralnih vrijednosti drustva kao zapreke borbi protiv korupcije, neodvojivo je vezan
za obrazovanje i 0dgo;j.

Tijela vlasti, sa svoje strane, radi uklju€enja u obrazovne programe, treba da pruze
informacije o uspjesima u borbi protiv korupcije, na preventivhom i represivhom
planu, koji su ostvareni upravo zahvaljujuéi etickom postupanju pojedinaca ili
zahvaljujuéi tome Sto su gradani bili odlu¢ni da daju vlastiti doprinos rjeSavanju
drustvenih problema. Pored institucija, potrebno je u ovaj proces ukljuciti i druge
segmente drustva, kao Sto su organizacije civilnog drustva, posebno nevladine
organizacije da kroz svoje projekte doprinesu na ovom planu.
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Ciljevi:

1. lzradivanje, uvodenje i uskladivanje programa etike i integriteta u obrazovnom
procesu;

2. Poticanje etiCkog ponaSanja kod djece i mladezi kroz potporu vanskolskih
projekata civilnog sektora.

7.2.5. UNUTARNJI POSLOVI

Policija kao tijelo za provedbu zakona ima poseban zadatak u suzbijanju korupcije, te
treba posvetiti posebnu paznju prevenciji. Od efikasnosti rada ovog tijela u mnogome
ovisi povjerenje javnosti u funkcioniranje svih institucija HBZ u borbi protiv korupcije.
Represija ne moze zamijeniti ostale oblike i instrumente drustvene kontrole, ali kada
prevencija nedostaje ili ne daje dovoljne rezultate, represija je nezamjenjiv segment
ukupnih protukorupcijskih napora.

Primjena profesionalnih standarda, efikasnost, integritet i odgovornost rada u policiji
su jedan od uvjeta funkcioniranja sustava. Postoje¢a zakonska reSenja su usmjerena
na prevenciju i sankcioniranje koruptivnih ponaSanja u policiji. Za ostvarivanje
prevencije i suzbijanja korupcije u policiji, od velike je vaznosti jaCanje uloge
raspolozivih kontrolnih i nadzornih mehanizama, odnosno unutarnje kontrole.

Da bi mjere represije mogle da budu primijenjene, nuzno je da policija dode do
saznanja o djelu i pocinitelju, kao i do validnih dokaza pri ¢emu se u praksi ¢esto
pouzdaju u podatke dobivene od gradana, gospodarskih subjekata, organizacija ili u
informacije koje su vec¢ objavljene u medijima ili izvje§¢ima drugih organa. Broj tako
prijavijenih sluCajeva korupcije direktno ovisi od uvjerenosti prijavitelia da ce
institucije postupiti po prijavi. Zbog toga je prioritetno da institucije razrade i
uspostave efikasan sustav za primanje prijava te nepristrano postupanje po njima.

Kada prikupljanje dokaza nije obavljeno dovoljno kvalitetno u prethodnom postupku
to moze rezultirati odbacivanjem prijava ili blazim kaznama, koje ne postiZzu dovoljne
efekte u odvradanju od korupcije. Zbog toga je neophodno da se podigne razina
struénosti osoba koji rade na otkrivanju i obradi slu€ajeva korupcije, $to se posebno
odnosi na primjenu suvremenih posebnih istraznih radnji, te na pracenje kretanja
novca preko bankarskih i drugih transakcija.

Postoji potreba za jaCanjem administrativnih, tehnickih, materijalnih i drugih
kapaciteta Sektora kriminalisticke policije, a posebno odjela koji se bavi suzbijanjem
korupcije. Istovremeno je potrebna stalna specijalizacija kadrova zaduzenih za borbu
protiv korupcije, kao i ja¢anje povjerenja javnosti u rad policije.

Ciljevi:

Osiguranje odgovarajué¢ih mehanizama za prijavu korupcije;
Edukacija i koordinacija u borbi protiv korupcije;

Jacanje integriteta tijela za provedbu zakona;

Provedba zakona iz oblasti borbe protiv korupcije.

PwpnpPR
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7.2.6. GOSPODARSTVO

Upravljanje rizicima korupcije u gospodarstvu jedan je od vaznih elemenata
Strategije u suzbijanju korupcije. Gospodarskim polittkama nuzno se zahvacaju
podrucja upravljanja javhom imovinom, razvoja poduzetniStva, poslovanja u javnom i
privatnom sektoru te niza drugih aktivnosti kojima se stvaraju uvjeti za efikasno i
transparentno odvijanje gospodarskih aktivnosti.

Osijetljivi poslovni postupci, u smislu korupcije, mogu biti identificirani u okviru
procesa dodjela javnih ovlasti gospodarskim subjektima za obavljanje poslova u
okviru razli¢itih djelatnosti. U cilju unapredivanja procesa dodjele javnih ovlasti u
ovom podrucju potrebno je jacati transparentnost i zakonsku regulaciju kroz moguce
prilagodavanje i uskladivanje regulatornih okvira.

Preventivne protukoruptivne intervencije kroz neophodna jacanja ucinkovitosti i
transparentnosti te unapredenja procedura, potrebne su i u postupcima dodjele
subvencija, pomoci i donacija u sektoru gospodarstva u razli¢itim podrucjima. lako su
postojeCe procedure kontrole striktne, jo§ uvijek postoje moguéi rizici koji
opravdavaju nastavak pracenja i unapredenje sustava kontrola i koordinacije u
postupcima provedbe natje€aja i sklapanja ugovora te pripreme, provedbe i kontrole
postupaka, radi dodatnog sprje€avanja mogucnosti nastanka korupcije, odnosno
svodenija rizika pojave korupcije na najmanju mogucu mjeru.

Ciljevi:

1. Podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije;
2. Unaprjedivanje planova integriteta tijekom njihove primjene;
3. Poja€ane i kontinuirane aktivnosti sprjeCavanja korupcije.

7.2.7. GRADITELJSTVO | PROSTORNO UREDENJE

U oblasti sustava uredenja prostora i gradnje objekata stanje upucuje na postojanje
mogucih odredenih slabosti sustava iz kojih se potencijalno mogu generirati
korupcijski rizici. U tom kontekstu, neophodno je da se kao pretpostavka
sprieCavanja korupcije propisima obvezZe sustav na postivanje kriterija objektivnosti,
pojacaju kontrolni mehanizmi te osigura dosljedno postivanje zakona i provedbenih
propisa, Cime bi se korupcija svela na najmanju mjeru. Isto tako, neophodno je
osigurati i unaprijediti transparentnost postupaka te jaCati integritet javnih sluzbenika
uposlenih u ovoj oblasti.

Problematika djelatnosti inspekcijskog nadzora, te izdavanja dozvola iz domena ovog
sektorskog podrucja, zbog svoje specifinosti ostavljaju prostor za pojavu korupcije.
U tom smislu potrebno je educiranje sluzbenika i analiziranje stanja radi
osmisljavanja i ostvarivanja najboljih mehanizama za sprje€avanje pojave korupcije u
ovoj oblasti.
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Ciljevi:

1. Podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije;
2. Unaprjedivanje planova integriteta tijekom njihove primjene;
3. PojaCane i kontinuirane aktivnosti sprje€avanja korupcije.

7.2.8. POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO | VODOPRIVREDA

U procesu identifikacije korupcijski rizicnih poslovnih procesa u podrucju
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva potrebni su odredeni novi smjerovi za
dodatne napore na prevenciji mogucih pojava korupcije kroz edukaciju, unaprjedenje
normativnih okvira, kontrole djelatnosti te jacanje integriteta djelatnika.

Potrebno analizirati odredene moduse unaprjedenja transparentnosti raspolaganja
poljoprivrednim zemljiSstem, stvarati dodatne mehanizme koji otklanjaju mogucnost
pojave korupcije u svezi aktivnosti sklapanja ugovora o zakupu, naplate ugovora i
evidencije u toj oblasti.

Uvijek prisutna €injenica odredenog stupnja nepovjerenja javnosti u sustav dodjele
potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju upucuje na potrebu jacanja transparentnosti
u svim fazama postupka dodjele potpora s ciljiem onemogucavanja bilo kakve
manipulacije, namjestanja ili pogodovanja i postupnog jaCanja povjerenja javnosti,
jasno naglasavajuci jednake uvjete za sve korisnike.

StratesSki bitno je i podrucje transparentnosti dodjele javnih ovlasti za obavljanje
poslova sluzbenih kontrola u sustavu provedbe veterinarske djelatnosti. U tom
kontekstu od znacaja su sve analize i aktivnosti s ciliem jacanja transparentnosti i
pravednosti u postupcima povjeravanja poslova sluzbenih kontrola.

Takoder, potrebno je uloziti napore na dodatnom usavrSavanju sadasnjeg sustava i u
podrucju dodjele koncesija, kontrola obraCuna i pracenja naplate naknada za
koncesije.

Ciljevi:

1. Podizanje svijesti educiranjem o borbi protiv korupcije;
2. Unaprjedivanje planova integriteta tijekom njihove primjene;
3. Pojacane i kontinuirane aktivnosti sprjeCavanja korupcije.

7.3. SURADNJA | RAZMJENA PODATAKA IZMEBU
INSTITUCIJA U HBZ

Sukladno listi preporuka u svezi sa odredivanjem tijela za sprjeCavanje korupcije i
pripreme strateSkih dokumenata na svim razinama u Bosni i Hercegovini, koju je
Agencija shodno svojim mjerodavnostima iz ¢lanka 11. Zakona o Agenciji (,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13) dostavila Vladi HBZ, Vlada HBZ ée odrediti
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posebno tijelo, odnosno Tim za spriedavanje korupcije HBZ (u daljem tekstu Tim)
ispunjavajuci obveze iz Clanka 23. spomenutog zakona.

U tom kontekstu sva suradnja i razmjena podataka izmedu institucija u HBZ ée se
vrsiti posredstvom Tima koji Ce biti srediSnja toCka koordinacije izmedu svih institucija
i upravnih tijela HBZ kao tijelo koje se bavi iskljuCivo problematikom korupcije.

S druge strane, institucije HBZ osim aktivnosti dodijeljenih Akcijskim planom,
provoditi ¢e mjere, preporuke i instrukcije Tima, te ¢e od njega traziti i dobivati
stru¢na misljenja, suradivati na realizaciji inicijativa Tima, ali i sami predlagati Timu
mjere, na osnovu iskustava iz prakse, koje bi mogle imati primjenu i na drugim
razinama vlasti HBZ.

Ciljevi:

1. Odredivanje tijela za sprjecavanje korupcije uz razvoj medusobne suradnje i
koordinacije svih institucija i upravnih i drugih javnih tijela u HBZ;
2. Osiguranje administrativnih, financijskih i drugih kapaciteta Tima.

7.4. KOORDINACIJA, PROVEDBA TE PRACENJE PROVEDBE
| EVALUACIJA STRATEGIJE

Tim ¢e biti mjerodavan za koordinaciju aktivnosti svih institucija i javnih sluzbi HBZ u
spreCavanju korupcije na svim razinama. Pored toga, Tim ¢e imati mjerodavnosti
praéenja i provedbe Akcijskog plana te davanja smjernica za njegovu ucinkovitu
provedbu.

Tim ¢e imati mjerodavnosti koordinacije sa Agencijom putem dogovoreni periodi¢nih
ili izvanrednih izvjeS¢a, te drugim prethodno dogovorenim nacinima suradnje,
komunikacije i koordiniranja aktivnosti, a sukladno ¢lanku 23. i 24. Zakona o Agenciji
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 103/09 i 58/13).

Na razini svih institucija i javnih tijela u HBZ predvideno je odredivanje po jednog
djelatnika, odnosno kontakt osobe koja je ujedno i djelatnik u konkretnoj instituciji, a
koja Ce koordinirati aktivnosti sa Timom, a biti ¢e i odredena od strane Tima nakon
konsultacija sa rukovoditeliem institucije u HBZ. Na taj nadin ée se osigurati
pravovremena i ucinkovita provedba i praéenje provedbe Akcijskog plana, kao i
izvrSenje drugih aktivnosti koje ¢e Tim realizirati u perspektivi posredstvom
spomenute kontakt osobe u doti¢noj instituciji na planu sprijec¢avanja korupcije.

SrediSnju ulogu u pracenju provedbe Strategije i Akcijskog plana, na osnovu svojih
mjerodavnosti koje ¢e se odrediti izvjesnim aktom o uspostavi Tima, ima dakle Tim.
Kako bi se ta zadacda ispunila kvalitetno, potrebno je da dobije sve potrebne i
relevantne informacije o provedbi Strategije i Akcijskog plana. Za tu obvezu potrebno
je da Tim razradi metodologiju prikupljanja i obrade podataka za utvrdivanje stupnja
ispunjenosti mjera, radi pravilnog izvodenja kako kvantitativnih, tako i kvalitativnih
pokazatelja. Pored toga, Tim treba periodiéno izvjeSéivati Vladu HBZ o stupnju
provedbe Strategije i Akcijskog plana.
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Za okolnosti kada se uoci da neka aktivnost nije provedena, Tim, u koordinaciji sa
kontakt osobama, treba utvrditi razloge za to, pruZiti preporuke za rjeSavanje
problema, ali i razmotriti potrebu i moguce nacine za odgovarajuce izmjene Akcijskog
plana ili Strategije. Na isti nacin, Tim treba da postupi i kada uocCi da neki pristup u
borbi protiv korupcije donosi bolje rezultate od ocekivanih, i da takvu praksu treba
prosSiriti i na oblasti koje trenutno nisu obuhvacene stratesSkim aktima.

Tim bi trebao da razradi metodologiju za procjenu efekata provedbe Strategije i
Akcijskog plana, kao i da predvidi dinamiku i nacin primjene te metodologije i
izvje$éivanja Vlade HBZ o provedenim evaluacijama. Zbog realne moguénosti da se
uvjeti za provedbu Strategije i Akcijskog plana promjene ili da se iz nekog drugog
relevantnog razloga pojavi potreba za dopune ili izmjene u tekstu Strategije ili
Akcijskog plana, potrebno je Strategijom predvidjeti nacin izmjene ovih akata. Aktom
Vlade kojim ¢e se ustanoviti Tim, potrebno je istovremeno predvidjeti da je Tim
mjerodavan i za navedene aktivnosti mogucih izmjena i dopuna Strategije i Akcijskog
plana.

Ciljevi:

1. Odredivanje kontakt osoba u institucijama HBZ;

2. Implementiranje i razvoj strateskih dokumenata za borbu protiv korupcije u
HBZ;

3. Razvoj, organiziranje i provedba obuke uposlenika u institucijama odredenih
kao kontakt osoba Tima;

4. Razvoj standardiziranih smjernica za prikupljanje i obradu podataka u svezi s
provedbom strateskih dokumenata protukoruptivnih ciljeva u institucijama
HBZ;

5. Redovito praéenje provedbe aktivnosti iz Akcijskog plana i osiguravanje
kontinuiranog funkcioniranja sustava za izvjeS¢ivanje o provedbi aktivnosti iz
Akcijskog plana;

6. Procjena provedbe Strategije i Akcijskog plana i izvjeS¢ivanje o tome Vlade
HBZ;

7. Procjena potreba za revidiranje Strategije i Akcijskog plana sukladno
rezultatima dobivenim nakon evaluacije provedbe.

Bosna i Hercegovine
Federacija Bosne i Hercegovine
Hercegbosanska Zupanija

VLADA
Broj: 01-02-__ - /16 PREDSJEDNIK VLADE
Livno, 10. ozujka 2016. godine Drasko Dali¢
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